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Verwaltungsentscheidungen werden in
zunehmendem MaRe unter Wirtschaft-
lichkeitserwdgungen getroffen. Dieser
Trend ergibt sich vor allem als notwendi-
ge Reaktion auf die hohe Neuverschul-
dung &ffentlicher Haushalte und aus der
allgemeinen Erwartung an transparentes
Verwaltungshandeln. Unter den spezi-

schaftlichen Rahmenbedingungen der
Kommunen im Spannungsfeld zwischen
Renditeerzielung und Daseinsvorsorge
(Kultur-, Freizeit-, Gesundheitseinrich-
tungen etc.) empfehlen sich verschiede-
ne einzel- und gesamtwirtschaftliche
Verfahren: dynamische und statische
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen  (je
nachdem, ob die einzelnen Einnahmen
und Ausgaben in unterschiedlicher Héhe
oder zu unterschiedlichen Zeitpunkten
anfallen) sowie Rentabilitdts- und Kos-
tenvergleichsrechnungen (je nachdem,
ob durch eine Investition Einnahmen ge-
neriert oder Einsparungen erzielt wer-
den sollen); Kostenvergleichsrechnun-

' gen kommen dariiber hinaus bei Organi-
| sationsénderungen zum Einsatz.

Schaefer/Witte stellen die statischen
Verfahren anhand kleiner Beispielfille
vor und diskutieren deren Eignung fiir
den offentlichen Sektor sowie methodi-

- sche Ticken. Dies mindet - wie nicht

anders zu erwarten - in der grundsétzli-

. chen Ablehnung der statischen Investiti-
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onsverfahren, die sich in der Praxis
gleichwohl einiger Beliebtheit erfreuen.
Als Hauptvertreter der dynamischen
Verfahren wird die Kapitalwertmethode
erldutert. Auch in diesem Abschnitt ge-
hen die Autoren einfithlsam vor und
verwenden anschauliche Beispiele, sei es
fiir den Standardfall als Ausgangspunkt,
fur Investitionsalternativen mit identi-
schen Zeitrdumen, Einzelinvestitionen
und Investitionsprojekten oder Kapital-
wertfunktionen. Das Kapitel wird mit
Ausfiihrungen zum Kalkulationszinssatz
abgeschlossen, die natirlich das Capital

Asset Pricing Model und den Betafaktor |

streifen, vor allem aber auch auf die Im-
plikationen fiir den Kalkulationszinssatz
bei der Anwendung im &ffentlichen Be-
reich eingehen.

Nach diesem Kapitel zu den einzelwirt-
schaftlichen Methoden der Investitions-
rechnung (S. 17-73) folgt in Kapitel 4
(S. 75-91) eine Einfuhrung in die Nutz-
wertanalyse, mit der die nicht monetar
greifbaren  entscheidungserheblichen
Aspekte, z. B. Qualitdts- und Sicherheits-
erwagungen, beriicksichtigt werden kén-

nen. Wegen der unvermeidlich subjekti- |

ven Elemente dieser Analyse geht es hier
vornehmlich um eine Beschreibung des
Prozesses zur nachvollziehbaren Bewer-

tung der Handlungsalternativen: Wes- |
halb werden im Einzelfall ausgerechnet |

die gewdhlten Zielkriterien beriicksich-
tigt, warum nicht dariiber hinaus weitere
Kriterien? Wie wird die Gewichtung der
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Aggregationsvorschriften sinnvoll? Die-
sen und dhnlichen Fragen bzw. ihrer sys-
tematischen Losung ist dieser Abschnitt
gewidmet, 3

Das letzte Kapitel (5. 93-117) befass
sich mit gesamtwirtschaftlichen Inves-
titionsrechnungen. Diese erfassen ne-
ben den (projekt-)trigerbezogenen Wir-
kungen auch trigerexterne Effekte als
Entscheidungshilfe zur Beurteilung der
Vorteile offentlicher Investitionen. Im
Mittelpunkt stehen die Kosten-Nutzen-
Analyse und die Kostenwirksamkeitsana-
lyse. Die Kosten-Nutzen-Analyse sollte
einzelwirtschaftliche  Investitionsrech-
nungen vor allem dann ergénzen, wenn
ein geplantes Investitionsprojekt erheb-
liche negative externe Effekte auslésen
kann (z.B. eine Belastung der Umwelt).
Mit der Kostenwirksamkeitsanalyse kin-
nen die Vorteile von MaRnahmen mit
gesamtwirtschaftlichen  Auswirkungen
beurteilt werden. Sie unterscheidet sich
von der Kosten-Nutzen-Analyse durch
die nicht-monetére Bewertung der Nut-
zenseite. Fir die Messung greift sie auf
die Methodik der Nutzwertanalyse zu-
riick. lhr Vorteil ist, dass sie die Probleme
der praktischen Anwendbarkeit der Kos-
ten-Nutzen-Analyse bewusst in ihrem
Bewertungsansatz beriicksichtigt, indem
sie nicht versucht, nicht messbare quali-
tative Kriterien willkiirlich messbar zu
machen, sondern diese im Rahmen der
Nutzwertanalyse berticksichtigt. Ein Me-
thoden-Mix, der gleichwohl auch Nach-
teile aufweist, auf die die Autoren auf-
merksam machen.

Zusammenfassend kann festgehalten
werden, dass Schaefer/Witte einen durch-
aus gelungenen Praktikerleitfaden zu-
sammengestellt haben. Ihr Biichlein sys-
tematisiert die wesentlichen Methoden
der fur Kommunen bedeutsamen Formen
der Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen,
flhrt lehrbuchartig in die begrifflichen
und methodischen Grundlagen der Inves-
titionsrechnung und anderer Wirtschaft-
lichkeitsanalysen ein, beschreibt deren
wesentlichen Vor- und Nachteile und die
in der Praxis relevanten Anwendungsfal-
le. Klasse!
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